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RESOLUCION N° RPMC-AP-2024-84-R

APROBACION DE LA ACTUALIZACION AL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL 2023 - 2027 - PERIODO DE EJECUCION 2025 - 2027

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Replblica del Ecuador, en el numeral 7, literal |) del Articulo 76
establece: “Las resoluciones de los poderes puiblicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucién no se enuncie las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertenencia de su aplicacioén a los antecedentes de hecho. Los
actos Administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentre debidamente motivados
se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”;

Que, el Articulo 226 Ibidem sefiala: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el _
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos &
en la Constitucion”;

Que, el Articulo 227 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, determina: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion’;

Que, el Articulo 280 de la norma Ut supra, prescribe: “El Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera de carécter obligatorio para
el sector publico e indicativo para los demés sectores.”;

Que, el Articulo 34 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala; “Plan
Nacional de Desarrollo.- El Plan Nacional de Desarrollo es la maxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacién de la politica pliblica y todos los instrumentos,
dentro del ambito definido en este codigo. Su observancia es obligatoria para el sector
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publico e indicativa para los demas sectores. El Plan Nacional de Desarrollo articula la
accion publica de corto y mediano plazo con una vision de largo plazo, en el marco del
Régimen de Desarrollo y del Régimen del Buen Vivir previstos en la Constitucion de la
Republica. Se sujetan al Plan Nacional de Desarrollo las acciones, programas y proyectos
publicos, el endeudamiento publico, la cooperacion internacional, la programacion,
formulacion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto General del Estado y los
presupuestos de la banca publica, las empresas publicas de nivel nacional y la Seguridad
Social. Los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se construirdan considerando la
aplicacion de la estabilidad econémica determinada en la Constitucion, el principio de
sostenibilidad fiscal y las reglas fiscales. Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y sus empresas publicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias. EI
Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada nivel de
gobierno.”,

Que, el primer inciso del Articulo 87 Ibidem, estipula: “Programacion fiscal plurianual y anual.-
La programacién fiscal del Sector Publico no Financiero y Seguridad Social consolidada y
la programacion fiscal para cada sector referido en la clasificacién del articulo innumerado
a continuacion del articulo 8 de este Codigo, sera anual y plurianual para un periodo no
menor de cuatro afios. Todas las entidades del Sector Publico No Financiero y Seguridad
Social deberan elaborar y remitir la programacion institucional al ente rector de las finanzas
publicas conforme se establezca en la normativa técnica correspondiente.”,

Que, el Art. 47 del Codigo Organico Administrativo, sefiala: “Representacion legal de las
administraciones publicas. La méaxima autoridad administrativa de la correspondiente
entidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
autorizacion alguna de un 6rgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente
previstos en la ley.”;

Que, el Articulo 77, literal ) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, otorga a
las maximas autoridades de las Instituciones del Estado, la atribucion de: “Dictar los
correspondientes reglamentos y demas normas secundarias necesarias para el eficiente,
efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones (...)";

Que, el Articulo 13 de la Reforma a la Ordenanza que Regula la Organizacion, Administracion
y Funcionamiento del Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton Cayambe establece: E
“El Registro de la propiedad y Mercantil del cantén Cayambe, es una institucion publica,
descentralizada de la administracion municipal, con personeria juridica, autonomia
registral, organizada administrativamente por las disposiciones de esta ordenanza...”;

unidosrenacemos / ayllukunawanwinarinchik

Que, el segundo inciso del Articulo 15 de la Reforma a la Ordenanza que Regula la
Organizacion, Administracion y Funcionamiento del Registro de la Propiedad y Mercantil
del Canton Cayambe determina: “(...) estara integrado por la o el Registrador/a de la
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Propiedad, como méaxima autoridad administrativa y representante legal y judicial del
mismo.”;

Que, mediante Resolucién Administrativa No. RPMCC-AP-2023-39-R, de fecha 03 de agosto
de 2023, el Ab. Andrés Alexander Paspuel Villarreal, Msc, Registrador de la Propiedad y
Mercantil del Canton Cayambe, resuelve aprobar el Plan Estratégico Institucional 2023 -
2027 del REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON CAYAMBE;

Que, mediante Resolucién Administrativa No. RPMCC-AP-2023-42-R, de fecha 11 de agosto
de 2023, el Ab. Andrés Alexander Paspuel Villarreal, Msc, Registrador de la Propiedad y
Mercantil del Canton Cayambe, resuelve expedir la reforma al ESTATUTO ORGANICO
DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON CAYAMBE, en concordancia con el Oficio
No. MDT-VSP-2023-0315-0, de fecha 10 de agosto de 2023, en el cual el Ministerio de
Trabajo validd técnicamente el proyecto de Estatuto Organico Institucional;

Que, mediante Memorando No. RPMC-UPGE-2024-2024-0163-M, de fecha 29 de octubre del
2024, el Ing. Juan Carlos Gutierrez, Responsable de Planificacion y Gestion Estratégica,
remite al MSc. Andrés Alexander Paspuel Villarreal, Registrador de la Propiedad y
Mercantil del Cantén Cayambe el Informe Técnico No. RPMC-UPGE-2024-004, para su
revision y autorizacion de inicio de la "Actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo
Institucional 2023-2027"; habiendo la méxima autoridad inserto la sumilla: “Aprobado, Ing.
Juan Carlos Gutierrez, Ing. Patricio Villarreal procedan con la actualizacion del Plan
Estratégico”,

Que, mediante Memorando No. RPMC-UPGE-2024-2024-254-M, de fecha 23 de Diciembre del
2024, el Ing. Juan Carlos Gutierrez, Responsable de Planificacion y Gestion Estratégica,
solicita al MSc. Andres Alexander Paspuel Villarreal, Registrador de la Propiedad y 7
Mercantil del Canton Cayambe lo siguiente: ’

“1. Aprobacion para la Actualizacion del Plan Estratégico Institucional 2023-2027 del Registro de la
Propiedad y Mercantil del Canton Cayambe.

2. Conforme las Atribuciones y Responsabilidades del Registrador/a de la Propiedad y Mercantil del Cantén
Cayambe, literal i) donde describe: “Aprobar los diferentes manuales, reglamentos y presupuestos de /a
institucion, asi como los planes anuales de capacitacion, los planes operativos anuales, el plan anual de
politicas publicas, plan anual de compras piiblicas, y demas en los plazos y formas previstos’: me permito,
solicitar se disponga a quien corresponda elabore fa resolucion de la Actualizacion del Plan Estratégico
Institucional 2023-2027 del Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén Cayambe”. En el referido
memorando, la maxima autoridad mediante sumilla inserta ha dispuesto: “Aprobado, Ing. Juan Carlos

Gutierrez, Abg. Vinicio Cabezas, proceda a realizar al resolucion administrativa.”; Y,

Que, mediante Accion de Personal RPMCC-GTH-2023-020-AP, de fecha 01 de junio del 2023,
el Dr. Alberto Masapanta, en su calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Intercultural y Plurinacional del Municipio de Cayambe, otorga
nombramiento provisional al MSc. Andres Alexander Paspuel Villarreal, como Registrador
de la Propiedad y Mercantil del canton Cayambe;
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En uso de las atribuciones que me confiere el articulo 28 literal ¢, de la Reforma a la Ordenanza
que Regula la Administracion del Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton Cayambe,
aprobada el 30 de noviembre de 2017 y sancionada el 4 de diciembre del 2017, que faculta al
Registrador dictar las resoluciones de caracter administrativo y registral interno de manera que
permita el correcto desempefio de los servidores registrales y el perfecto funcionamiento de la
institucion.

f \‘ \ ' -
@3 | GOBIERNO AUTGNOMO DESCENTRALIZADO L\[;g RPMC .

RESUELVE:

ARTICULOQ UNO.- Aprobar la Actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional 2023-
2027 del Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton Cayambe, de conformidad al Anexo que
forma parte de esta resolucion.

ARTICULO DOS.- Disponer a la Gestion de Comunicacion Social proceda a difundir la
Actualizacion del Plan Estrategico de Desarrollo Institucional 2023-2027, a todos los servidores y
trabajadores del Registro de la Propiedad y Mercantil del canton Cayambe, para su cumplimiento
y ejecucion.

DISPOSICION GENERAL

Los Directores y Responsables de Unidad, ademas de todos los servidores involucrados en el
desarrollo y ejecucién de este Plan, seran los encargados de ejecutar la presente resolucion.

DISPOSICION FINAL

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

Notifiquese y Camplase.

_ \ : =
Sc. Andrés Alexander Paspu\ V}ﬂarreT—h—'““‘“

REGISTRADOR DE LA PROPE‘EDAD Y MERCANTIL DEL CANTON CAYAMBE

3 _-(

Elaborado Abg. Vinicio Ei @gstlon de Asesgna '“.;\;' 2 (
por: Cabezas © Juridica Lo |
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REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL
CANTON CAYAMBE

ACTUALIZACION DEL PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL 2023-2027

Periodo de Ejecucion: 2025 al 2027

Unidad de Planificacion y Gestion Estratégica

Diciembre del 2024
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Lo que no se define, no se puede medir.
Lo que no se mide, no se puede mejorar. </

Lo que no se mejora, se degrada siempre”.

Lord Kelvin
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ACTUALIZACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO INSTITUCIONAL 2023 — 2027

Periodo de Ejecucion: Afo 2025 a 2027

1. Fundamentos Legales

1.1. Marco Legal

El Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén Cayambe (RPMC), es una institucion
publica, desconcentrada de la administracién municipal, con personeria juridica, autonomia
registral, organizada administrativamente por las disposiciones de esta ordenanza y sujeta al
control y auditoria de la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos en lo relativo
exclusivamente a la aplicacién de las politicas para la interconexion e interoperabilidad de
bases de datos y de informacion publica se enmarca en la normativa legal que la rige.

Al respecto, es importante citar normativa de importancia para el Registro de |a Propiedad y
Mercantil:

Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los drganos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.

Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible.”

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.”

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.”

“Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del Estado; y
la inversién y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas
entre el Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.”
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“Art. 293.- La formulacion y la ejecucidn del Presupuesto General del Estado se sujetardn al
Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos descentralizados
y los de otras entidades publicas se ajustardn a los planes regionales, provinciales, cantonales
y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo
de sus competencias y su autonomia.

Los gobiernos autdnomos descentralizados se someterdn a reglas fiscales y de
endeudamiento interno, andlogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con
la fey.”

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

- “Art. 5.- Principios comunes. - Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente
cddigo, se observardn los siguientes principios:

1. Sujecion a la planificacion. - La programacion, formulacién, aprobacion, asignacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién del Presupuesto General del Estado, los demds
presupuestos de fas entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetardn a
los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en
observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucion de la
Repdblica.

2. Sostenibilidad fiscal. - Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal de

'-_E generacion de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento, incluido
E’ el endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos, pasivos y patrimonios, de
.,:u cardcter publico, que permitan garantizar la efecucion de las politicas publicas en el
b corto, mediano y largo plazos, de manera responsable y oportuna, salvaguardando
? los intereses de las presentes y futuras generaciones.

e

La planificacién en todos los niveles de gobierno deberd guardar concordancia con criterios y
lineamientos de sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el articulo 286 de la
Constitucion de la Republica.”

“Art. 9.- Planificacion del desarrollo. - La planificacién del desarrollo se orienta hacia el
cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen
vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe
enmarcarse en la planificacion del desarrollo que incorporard los enfoques de equidad,
plurinacionalidad e interculturalidad.

dosrenacemos / ayllukunaw

“Art. 54.- Planes institucionales. - Las instituciones sujetas al dmbito de este cddigo,
excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados, reportardn al Ente rector de la
planificacion nacional sus instrumentos de planificacién institucionales, para verificar que las
propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a las competencias

E
=

institucionales y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.
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El Ente rector de la planificacion nacional definira el instrumento de reporte. Mediante
normativa técnica se establecerdn los metodologias, procedimientos, plazos e instrumentos
necesarios, que serdn de obligatorio cumplimiento.”

Reglamento al Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas

“Art. 59.- Del sequimiento a la planificacion institucional. - La planificacion institucional
incluird indicadores de resultado, cuyo sequimiento estard a cargo de la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo, en coordinacion con los entes competentes. Las entidades del
sector publico deberan remitir de manera oportuna la informacion sebre el cumplimiento de
su planificacion.”

Codigo de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD

Art. 142.- Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad. - La administracién de los
registros de la propiedad de cada cantén corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales.

El sistema publico nacional de registro de la propiedad corresponde al gobierno central, y su
administracion se ejercerd de manera concurrente con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que organice este
registro. Los pardmetros y tarifas de los servicios se fijardn por parte de los respectivos
gobiernos municipales.

Proceso de Planificacion Institucional

La planificacidn institucional es la herramienta que le permite a cada institucion establecer
el camino que debe seguir, luego de haber analizado su situacion actual, tanto en los aspectos
internos como en los externos. Al respecto, Toala (2011) sefiala que:

“El plan estratégico es un documento que determina las lineas de accion, es decir, las
estrategias que una organizacion se propone seguir en el corto y medio plazo, en
funcion de los principales objetivos que la organizacion pretende y en él se especifican
las politicas y lineas de actuacion concretas orientadas a la consecucion de los
objetivos y los intervalos de tiempo precisos que deben ser cumplidos para cada una
de las acciones propuestas, incluyendo los recursos que se deben asignar, todos
aquellos objetivos factibles de lograr deben tener correspondencia con las
oportunidades y amenazas que ofrece el entorno”.

Asi mismo, es fundamental considerar que, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, en su Guia
de Planificacion Institucional, sefiala: “(...) la participacion de las servidoras y los servidores
de la institucién brindard, entre otras cosas, sostenibilidad a la planificacién. Es decir, lograra
que, pese a situaciones de cambio, esta guarde vigencia y continuidad”.
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Ciclo de Planificacion

Las fases del ciclo de planificacion que se aplicara en el Registro de la Propiedad y Mercantil

del Cantéon Cayambe, son las siguientes:

Grafica 1. Ciclo de Planificacion.

Plan Estratégico de Desarrollo .
Institucional Blan Operativo
Anual
;\___‘ ;
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Fuente: Unidad de Planificacion

e Etapa 01. Formulacién del Plan

El proceso de formulacién del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional inicia con el
correcto diagndstico y andlisis de la realidad del sector donde opera el Registro de la
Propiedad y Mercantil del Cantén Cayambe. Asi mismo, es fundamental identificar la
evolucion y los antecedentes que posibilitaron que el Registro de la Propiedad llegue a la
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posicién actual.
Por este motivo, se debe considerar toda referencia y normativa legal. Por ello, es
necesario tener en cuenta y evaluar los factores: politicos, econémicos, sociales y
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(procesos adjetivos y sustantivos).

e Etapa 02. Implementacion del Plan

En esta fase, es importante elaborar un Plan Operativo Anual que contenga los elementos
basicos como: las iniciativas estratégicas, las propias estrategias de accion, las metas y los
indicadores. Elementos que se encuentran alineados a los objetivos estratégicos
reflejados en el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional (PEDI). Con estas variables
descritas, serd posible determinar la temporalidad para el cumplimiento de hitos y
resultados que, al igual, responderan a la alineacién estratégica del gobierno, las politicas
y las metas de Estado.

e Etapa 03. Monitoreo, Seguimiento, Evaluacion

La aplicacion de esta fase, permite verificar si la planificacion se ejecuta conforme lo
Planificado. Es decir, el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional, a través de la
operatividad de los Planes Operativos Anuales (Unidades) es sometido al monitoreo,
seguimiento y evaluacion.

El monitoreo, seguimiento y evaluacidn permiten:

= Conocer en tiempo real el nivel de avance de los indicadores operativos semestrales
y/o anuales que se encuentran alineados a los objetivos estratégicos. Esto permite
tener una visién general del trabajo y/o gestion de cada una de las unidades técnicas
registrales y administrativas, y podran tomar decisiones.

= Laevaluacion utiliza la informacion obtenida y producida en el monitoreo vy
seguimiento de los Planes. De la misma manera, compara los resultados con los
objetivos e identifica el nivel de cumplimiento de las metas planificadas.

Los beneficios de implementar esta fase, contribuyen a la identificacidn, en tiempo
real, del avance y la marcha del Plan Estratégico de Desarrollo Institucional; A la vez,
detecta los aspectos que han dificultado o favorecido el avance del Plan Estratégico de
Desarrollo Institucional.

Finalmente, la etapa de monitoreo, seguimiento es permanente en todas las fases del
ciclo de la planificacion, garantizando informacién oportuna para la toma de decisiones.

unidosrenacemaos / ayllukunawanwinarinchik
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3.1. Descripcion y Diagnéstico Institucional

3.1.1. Descripcion Histdrica Institucional

El Registro de la Propiedad y Mercantil del cantdn Cayambe a partir de su creacion, el 04 de
mayo de 1884; inicia su trabajo de inscripciones a mano alzada, hasta mediados de los afios
1974. Luego las inscripciones entran en un proceso de mecanizacion con el uso de las
maquinas de escribir. Para los afios 90 en la Administracién del Doctor Manuel Cisneros
Yépez, se empieza a implementar el sistema informatico, y se realizan también los primeros
ingresos de los libros registrales a dicho sistema.

En el afio 2010 con la expedicién de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
mediante Registro Oficial Suplemento 162 de 31 de marzo del 2010; en el que reconoce a
todos los registros como datos publicos y entre ellos a los Registros de la Propiedad y
Mercantil, los que seran administrados por las Municipalidades y la Funcién Ejecutiva. En el
cantén Cayambe histéricamente lo ha venido trabajando de forma unificada; el Registro de
la Propiedad y Mercantil del cantén Cayambe, sustentados en la misma ley que permite
continuar con el ejercicio.

v Con el aval juridico, el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Cayambe, en junio
% del afio 2012, asume la transferencia de la Administracion del Registro de la Propiedad y
= Mercantil del cantén Cayambe. Una de las primeras acciones de la Municipalidad fue dotar
'E del espacio fisico necesario en el Centro Comercial Popular de Cayambe.

? En el afio 2015 se crea el Libro de Inscripciones de “Actos y resoluciones emanados de la
fUR=~ Jurisdiccion Indigena”. En cumplimiento de la constitucion y a favor de los derechos
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ancestrales, el Registro de la Propiedad y Mercantil del canton Cayambe es pionero y
precursor en el pais en inscribir actos y resoluciones emanadas de la Jurisdiccién Indigena;
con el fin de solucionar problemas que desde hace afios no se resuelven por la falta de titulos
de las tierras comunitarias, que hace afios no fueron resueltas

En noviembre del 2020 el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Cayambe entrega
el proyecto de ampliacidn y remodelacion de las instalaciones del Registro de la Propiedad y
Mercantil del cantén Cayambe, proyecto que significa para la institucion un logro.

El Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén Cayambe ha pasado por distintos cambios
en su administracion, encargandose de planificar, administrar, conformar, normar y ejecutar
las acciones necesarias para el normal funcionamiento del Registro de la Propiedad y
Mercantil.

A continuacidn, se muestra una linea histdrica de las diferentes autoridades en el transcurso
de los anos historicos:
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Grafica 2. Histdrico de Autoridades
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Fuente: Unidad de Administracién de Talento Humano.

Es importante indicar que el 01 de junio del 2023, el Dr. Alberto Masapanta, en su calidad de
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Intercultural y Plurinacional del Municipio
de Cayambe, otorga nombramiento provisional al MSc. Andrés Alexander Paspuel Villarreal
(Mediante Accion de Personal RPMCC-GTH-2023-020-AP), como Registrador de la Propiedad
y Mercantil del cantén Cayambe (Hasta la actualidad).

Actualmente el Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén Cayambe, con el liderazgo
del MSc. Andrés Alexander Paspuel Villarreal, reconoce y registra las sentencias de la Justicia
indigena lo cual ha permitido reconocer y respetar las decisiones emanadas de la justicia
indigena en materia registral, respetando y cumpliendo los principios y derechos
constitucionales, como lo es el derecho a la propiedad y a la seguridad juridica.

3.1.2. Diagnéstico Institucional

e Estructura Organizacional

A continuacidn, se presenta el esquema de la estructura organizacional del Registro de la
Propiedad y Mercantil del cantén Cayambe, aprobada Mediante Resolucién N° RPMCC-AP-
2023-42-R de fecha 11 de agosto de 2023:
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Grafica 3. Estructura Organica y Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
del RPMC
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Fuente: Unidad de Administracidn del Talento Humano - Reforma a la Estructura Organica y
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del RPMC
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e e Personal Técnico y Administrativo en la Institucion

g =

:2 A continuacion, se detalla la composicién del capital humano, en la que debe operar
'E Optimamente el Registro de la Propiedad y Mercantil del canton Cayambe:

C

(o,

Tabla 1. Distribucion del Personal del RPMC

PROCESO GOBERNANTE

m
5 Unidad Nro. Cargo Género
= REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD Y
1 MASCULINO
é DESPACHO MERCANTIL DEL CANTON CAYAMBE
> 2 ASISTENTE DE DESPACHO FEMENINO
Q PROCESOS ADIETIVOS / HABILITANTES DE ASESORIA
7 Unidad Nro. Cargo Género
o RESPONSABLE DE PLANIFICACION Y
E 2 ESTRATEGICA GESTION MASCULNG
8 UNIDAD DE pLAN,Fl(;AC,GN Y GESTION " ANALISTA DE PLANIFICACION Y GESTION FEMENING
© ESTRATEGICA ESTRATEGICA
(= 5 ANALISTA DE TECNOLOGIA E INFORMATICA MASCULINO
E 6 COMUNICADOR/A SOCIAL MASCULINO
8 UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA 7 ANALISTA JURIDICO MASCULINO
- PRO 0S AD 0 AB A DE APOYO
'E Unidad Nro. Cargo Género
= DIRECCION ADMINISTRATIVA
EHANCIERA 8 DIRECTOR ADMINISTRATIVO FINANCIERO MASCULINQ
RESPONSABLE
NID ;s
UNIDAD DE ADMINISTRACIGN DEL 9 DE ADMINISTRACION DEL TALENTO FEMENINO
TALENTO HUMANO AN
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ANALISTA
10 DE TALENTO HUMANO MiracULINgR
ASISTENTE
H DE TALENTO HUMANO BRRENIHQ
12 ASISTENTE FINANCIERO FEMENINO
UNIDAD FINANCIERA 13 ANALISTA FINANCIERO FEMENINO
14 CONTADOR/A FEMENINO
15 ANALISTA ADMINISTRATIVO FEMENINO
16 CHOFER MASCULINO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ANALISTA DE BIENES Y SERVICIOS
17 S NE FEMENINO
18 CONSERJE FEMENINO
RO SO A 9 A 1 ADOR D ALOR
Unidad Nro. Cargo Género
DIRECCION TECNICA DE GESTION DIRECTOR TECNICO DE GESTION
REGISTRAL i3 REGISTRAL RASSBLILING
20 ANALISTA DE INSCRIPCION MASCULINO
21 ANALISTA DE INSCRIPCION MASCULINO
2 ANALISTA DE INSCRIPCION FEMENINO ~
23 ANALISTA DE INSCRIPCION MASCULINO
24 ANALISTA DE INSCRIPCION FEMENINO
25 ANALISTA DE INSCRIPCION MASCULINO
26 ANALISTA DE INSCRIPCION MASCULINO
27 AUXILIAR DE INSCRIPCION MASCULINO
S — 28 AUXILIAR DE ATENCION AL USUARIO FEMENINO
REGISTRALES 29 AUXILIAR DE ATENCION AL USUARIO FEMENINO
30 AUXILIAR DE ATENCION AL USUARIO FEMENINO
31 AUXILIAR DE ATENCION AL USUARIO FEMENINO
32 AUXILIAR DE INSCRIPCION FEMENINO
33 AUXILIAR DE ATENCION AL USUARIO FEMENINO
34 ANALISTA DE CERTIFICACION FEMENINO
35 ANALISTA DE CERTIFICACION MASCULINO
36 ANALISTA DE CERTIFICACION FEMENINO
37 ANALISTA DE CERTIFICACION MASCULINO
38 | TECNICO DE MARGINACION Y BUSQUEDA MASCULINO
ANALISTA DE GESTION DOCUMENTAL Y
39 deriigey FEMENINO
UNIDAD DE GESTION DOCUMENTAL Y 40 TECNICO DE ARCHIVO FEMENINO
ARG DEACTRSREGBTIEE a1 AUXILIAR DE ARCHIVO FEMENINO
2 AUXILIAR DE ARCHIVO FEMENINO

Fuente: Gestion de Administracion del Talento Humano — Corte Noviembre del 2024

s Personal segun tipo de proceso.
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Proceso

Proceso Gobernante 1 1
Procesos Adjetivos de Apoyo 8 3
Procesos Adjetivos de Asesoria 1 4
Procesos Sustantivos / Agregadores De Valor 14 10
Subtotal 24 18
Total 42

Porcentaje (%) 57.14% 42.85%

Fuente: Gestion de Administracién del Talento Humano — Corte Noviembre del 2024
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e Personal segin Modalidad Contractual

Tabla 3. Personal segiin Modalidad Contractual

Modalidad Contractual Numero Porcentaje
Cédigo de Trabajo 2 4,76%
Contrato Ocasional 8 19,05%
Libre Nombramiento y Remocidn 2 4,76%
Nombramiento Permanente 11 26,19%
Nombramiento Provisional 19 45,24%

Total General 100,00%

Fuente: Gestion de Administracidon del Talento Huano — Corte Noviembre del 2024

e Servicios Registrales Atendidos

Tabla 4. Gestion de Revision de Actos Registrales
Revision de Actos Registrales
# Planificacion # Actos Porcentaje =5
: = ik Observacion
Anual ejecutados de Ejecucion
n NG A tratos de las dreas de
Afio 2021 10716 11800 AR5 | NOTEre SEREy
propiedad y mercantil
ARG 2022 10000 12863 128,6% Num_ero Actos vy corftratos de las areas de
propiedad y mercantil
ARG 2023 10000 9388 93,88% Num'ero Actos y con.tratos de las areas de
propiedad y mercantil
= *Nota: Informacion del afio 2024, tiene datos con
* 0,
Alip 2024 AS00 8105 180,11% corte a noviembre del 2024.
‘= Fuente: Direccién Técnica Registral
o
IE
h ' ,
:':“ Tabla 5. Gestidn de Inscripcion de Actos Registrales
"-;. Inscripciones de Actos Registrales
r%\,, # Planificacion # Actos Porcentaje Observarion

Anual ejecutados de Ejecucion

Afio 2021 4500 8553 150,1% Numer'o Inscrlpuom.es de actos y cgntratos
de las dreas de Propiedad y Mercantil.
Afio 2022 4500 12640 280,9% Nl]mer’o 1nscripci0n.es de actos y C(-Jntratos
de las dreas de Propiedad y Mercantil.
' | ipci t trat
Afio 2023 6000 9205 153.41% NumerP nscrlpcmn?s de actos y cc?n ratos
de las areas de Propiedad y Mercantil.
- *Nota: Informacion del afio 2024, tiene datos con
* 0,
Afio 2024 4500 6985 155,22% corte a noviembre del 2024,

Fuente: Direccidn Técnica Registral

e Gestion de Certificacion de Actos Registrales

Tabla 6. Gestion de Certificacion de Actos Registrales
Gestion de Certificacion de Actos Registrales

dosrenacemos / ayllukunaw
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Planificacion Actos Porcentaje

~ 2 i Observacion
Anual ejecutados de Ejecucion

Numero Certificaciones de actos y contratos

=4 0,
s 151 23033 152,58 de las dreas de Propiedad y Mercantil.
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Gestidn de Certificacion de Actos Registrales

Planificacion  Actos | Porcentaje oz
Observacion

Anual ejecutados de Ejecucion
= Certificaci
Afio 2022 12500 18500 148,0% Numerfa erti lcacm_nes de actos y c?ntratos
de las dreas de Propiedad y Mercantil.
Afio 2023 17850 19057 106.76% NumerF) Cerhﬂcacmpes de actos y c€>ntratos
de las dreas de Propiedad y Mercantil.
” *Nota: Informacion del afio 2024, tiene datos con
* o, 7]
Ano 2024 19000 19789 104,15% corte'd heviembre del 2024,

Fuente: Direccion Técnica Registral

e Contestacion al Sistema de Notificaciones Electrdnicas SINE

Tabla 7. Contestacion al Sistema de Notificaciones Electrénicas SINE
Contestacion al Sistema de Notificaciones Electronicas SINE

Actos ejecutados Observacion .
Afo 2021 6047 Contestaciones en la plataforma SINE
Afo 2022 10241 Contestaciones en la plataforma SINE
Afio 2023 5598 Contestaciones en la plataforma SINE
" - = = ]
*ARO 2024 8230 No_ta. Informacion del afio 2024, tiene datos con corte a
noviembre del 2024.

Fuente: Direccion Técnica Registral
*Nota: Informacion del afio 2024, tiene datos con corte a noviembre del 2024.

e Consolidado de Tramites atendidos en el afio 2023

Tabla 8. Consolidado de Tramites del RPMC
__ Consolidado de Trémiteslgiel RPMC

Actos Registrales- T Indicador " Numero
Revision de actos registrales Nro. de actos de propiedad y mercantil revisados 9388
Inscripcion de actos registrales Nro. de actos de propiedad y mercantil inscritos 9205
Certificacion de actos registrales Nro. de actos de certificacion de propiedad y 19057
mercantil emitidos
Contestaciones del Plataforma SINE Nro. de trdmites atendidos (SINE) 5598
Total de tramites atendidos durante el afio 2023 43248

Fuente: Direccidn Técnica Registral

e Consolidado de Tramites atendidos del afio 2024 (corte a noviembre del 2024)

Tabla 9. Consolidado de Tramites del RPMC
Consolidado de Tramites del RPMC

Actos Registrales Indicador Numero
Revisién de actos registrales Nro. de actos de propiedad y mercantil revisados 8105
Inscripcidn de actos registrales Nro. de actos de propiedad y mercantil inscritos 6985
Certificacion de actos registrales Nro. de actos de certificacion de propiedad vy 19789
mercantil emitidos
Contestaciones del Plataforma SINE Nro. de trdmites atendidos (SINE) | 8230
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Total de tramites atendidos a noviembre del 2024

Fuente: Direccion Técnica Registral
*Nota: Informacicn del afio 2024, tiene datos con corte a noviembre del 2024.
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e Historico Tramites Atendidos
Tabla 10. Historico Tramites Atendidos
Historico Tramites Atendidos
Total de Tramites Atendidos por Aro
Ano 2020 39484
Afio 2021 49923
Afo 2022 54244
Afio 2023 43248
*Afio 2024 43109
Fuente: Direccion Técnica Registral
*Nota: Informacién del afio 2024, tiene datos con corte a noviembre del 2024.
; Grafica 4. Histdrico Tramites Atendidos
o,
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3 Nota: Informacion del afio 2024, tiene datos con corte a noviembre del 2024.
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Infraestructura Tecnoldgica Disponible

El Registro de la Propiedad y Mercantil del Cantén Cayambe, con el objetivo de brindar un
servicio de calidad tanto al usuario externo e interno, ha implementado en sus procesos la
utilizacién de medios tecnoldgicos que han alineado a la Institucién en el cumplimiento de lo
estipulado en los articulos 66, 151y 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Asi mismo, la Gestidén de Tecnologias de la Informacion del RPMC, en cumplimiento de la
parte pertinente de las Normas de Control del Sector Piblico y Juridicas de Derecho Privado,

realiza entre otras, las siguientes actividades:

Plan de Mantenimiento

dosrenacemos / ayllukunaw
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La Institucion elabora un Plan de mantenimiento preventivo y/o correctivo de los equipos
que conforman la infraestructura tecnoldgica, sustentado en revisiones periodicas y
monitoreo en funcion de las necesidades organizacionales (principalmente en las
aplicaciones criticas de la organizacion), estrategias de actualizacidn de hardware y software,
riesgos, evaluacién de vulnerabilidades y requerimientos de seguridad; segun indica la norma
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410-10 denominada “Mantenimiento, actualizacién y control de la infraestructura
tecnoldgica”, de las Normas de Control del Sector Publico Y Juridicas De Derecho Privado.

Por otra parte, se debe considerar que los equipos informéaticos son herramientas
imprescindibles para el cumplimiento de las actividades realizadas en los diferentes procesos
institucionales, por tal motivo es de vital importancia mantenerlos en un estado apropiado
para lograr su optimo rendimiento y de esta manera evitar al maximo comprometer la
entrega de servicios y manteniendo la continuidad del negocio.

Soporte técnico

La Institucién cuenta con una organizacidn por procesos, por cuanto la divisidn de actividades
se realiza conforme sus productos, en tal virtud, el personal que ejecuta procesos sustantivos
se les denomina personal operativo y los procesos directivos, adjetivos y de apoyo
denominados personal administrativo, los cuales tienen diferentes necesidades conforme
sus funciones, las cuales aterrizadas al nivel técnico informaticos son claramente
diferenciadas.

Contratacidn de servicio técnico especializado

Con la finalidad de cubrir las necesidades de seguridad, disponibilidad, oportunidad,
integridad y eficiencia de los procesos informdticos y técnicos que se realizan al interior del
Registro de |a Propiedad y Mercantil del Cantén Cayambe, asi como también para mantener
operativa y en dptimas condiciones la infraestructura tecnoldgica institucional, la Gestién de
Tecnologias de la Informacién del RPMC, en cumplimiento del Plan de mantenimiento
preventivo y correctivo de equipos informaticos, realiza la contratacién de servicios de
mantenimiento especializado, en aplicacién del principio de Vigencia tecnoldgica, asi como
también, con motivo de precautelar el gasto publico, mantiene equipos que por su
funcionalidad y operatividad aportan valor a los diferentes procesos operativos, técnicos y
administrativos, pese haber cumplido con el tiempo de vigencia tecnoldgica.

Respaldo y recuperacion de Incidentes

Se ejecuta respaldos periddicos y a requerimiento de manera redundante, tanto de bases de
datos como aplicativos back-end y front-end con sus versiones correspondientes, de los
sistemas informaticos criticos desplegados en la Institucidn, entre los cuales se tiene sistema
registral, sistema administrativo financiero, sitio weh institucional y herramientas web varias.

Adquisicion de tecnologia

De manera anual se realiza la evaluacidén de equipos informaticos que forman parte de la
infraestructura tecnoldgica del RPMC, con el objeto de determinar su nivel de funcionalidad
y eficiencia y su posible actualizacién mediante la adquisicion de nuevos equipos con masy
mejores caracteristicas, y cuyas especificaciones técnicas deriven en la agilizacion de
actividades, sin embargo, se realiza un balance priorizando el gasto publico, por cuanto se
identifica los equipos informaticos que aporten valor a los diferentes procesos pese haber
cumplido su tiempo de vigencia tecnoldgica, para los cuales se planifica su mantenimiento y
actualizacion de componentes.

Dir: Alianza y Juan Montalvo Telf: 02 2360 299 www.rpcayambe.gob.ec
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Asi también, la Gestidn de Tecnologias de la Informacion del RPMC cumple con la ejecucion
de actividades y tareas de administracion relacionadas con su ambito de aplicacion, teniendo
entre las principales las siguientes:

ff‘ N
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Data center

Disponemos de un data center que conforme su configuracién y redundancia encaja en los
lineamientos de TIER Il segiin la norma ANSI/TIA/EIA-942-B, se administran tres servidores
fisicos que alojan en total siete servidores virtualizados con tecnologias VMWARE en su
version gratuita y PROXMOX en su ultima distribucién, una central telefénica IP con 2
troncales telefénicas y 40 usuarios SIP, equipo activo de red distribuido en un router de core,
2 switch de distribucion capa 2 y 3 respectivamente, 2 equipos NAS para la gestién de
archivos de usuario y respaldos redundantes y en cuanto a energia se dispone de 2 UPS, de
3 KVA y 10KVA respectivamente para proporcionar energia de respaldo para equipos criticos,
e con un ambiente acondicionado a 212 promedio.

Sistemas informaticos desplegados

Las herramientas de software desplegadas al interior de la Institucion se dividen en sistemas
adquiridos mediante licenciamiento de uso perpetuo, licenciamiento de uso anual y
herramientas desarrolladas para el cumplimiento de fines especificos, actualmente la
Institucién no cuenta con un profesional experto en desarrollo de software, sin embargo
debido a la necesidad, el responsable de Tl se ha visto en la tarea de suplir los requerimientos
de software para dar cumplimiento a entidades de control asi como el desarrollo de
aplicativos para suplir la demanda de servicios por parte del usuario interno y externo.

—

(¥ Sin embargo, es de conocimiento publico que la tecnologia es la base de cualquier
E organizacion, es por eso que es imprescindible contar con un equipo de desarrollo de
.2 software que provea de innovacion y mejora continua, garantizando la produccion de
; aplicativos requeridos por la Institucidén y que brinde seguimiento durante todo su ciclo de
C vida.

o

Conectividad de Internet

En vista de la tendencia corporativa de enfocar los servicios publicos y privados hacia la web,
es de suma importancia contar con los medios tecnoldgicos, asi como la suficiente capacidad
de conectividad a Internet para soportar el trafico generado tanto por los usuarios internos
como externos, procurando un servicio estable, confiable y garantizado para el cumplimiento
de los diferentes procesos y servicios institucionales, sin descuidar la proyeccién hacia las
nuevas implementaciones, por lo tanto se contrata de manera anual un servicio de Internet

- de nivel corporativo que a la fecha se cuenta con un ancho de banda de 70Mbps simétricos,
ademas dicho servicio garantiza la provisién de un pool de 5 IP publicas por medio de las
cuales se consume el servicio de Internet asi como se publica las diferentes herramientas
web institucionales.

dosrenacemos / ayllukunaw
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Hosting

En la actualidad es de suma importancia disponer de una presencia online, lo cual es
requerido para el cumplimiento de los diferentes procesos institucionales, aprovechando al
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maximo las bondades que nos proporcionan las nuevas y mejoradas tecnologias de
informacion y comunicacion, de esta manera garantizar la estabilidad, eficiencia y seguridad
de los servicios que se pudieran planificar y publicar a requerimiento por parte de la
Institucion.

IR
(C?/ﬂ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO rl-—[;E RPMC

Por otra parte, la comunicacion a través de mensajes electrénicos por medio del servicio de
correo electronico se ha vuelto una herramienta indispensable en el trabajo diario, no solo
para el intercambio de informacion interna y externa, sino también para gestionar cada uno
de los procesos y actividades que ejecutan los servidores del RPMC.

Por lo expuesto, anualmente se contrata el servicio de hosting de nivel empresarial, el cual
cuenta con un espacio de almacenamiento suficiente y escalable tanto para archivos, cuentas
de correo electrdnico y bases de datos; velocidad, seguridad y procesamiento adecuado para
el despliegue de las tecnologias actuales que requieren las diferentes herramientas vy sitio
web, cuentas de correo electrdnico ilimitadas y demas especificaciones técnicas que
permitan una adecuada administracion.

Seguridad informatica

Si bien, no se cuenta con el minimo de personal en la Gestidn de Tecnologias de la
Informacion del RPMC, las tareas de seguridad informatica se han venido ejecutando en la
medida de las posibilidades, sin embargo, el riesgo de amenazas crece continuamente, mas
aun frente a los varios y mas frecuentes ataques que se logra detectar y que se han mitigado
con éxito, en tal virtud se deberia dar una atencién prioritaria a ésta rama de las Tl en pro de
la seguridad de la informacién critica y la entrega ininterrumpida de los servicios
institucionales. Sin embargo, para el afio 2025 se tiene planificado la contrataciéon de un
servidore en Tecnologias de la Informacién.

¢ Historico de Ingresos y Gastos Institucionales

Tabla 11. Histdrico de Ingresos y Gastos Institucionales

ANOS '
oncERD 2022 Bo0 i -
Total Ingresos $809.733,57 $892.669,76
Total Costos y Gastos (-) $783.505,56 (-) $677.510,57
Otros Ingresos y Gastos (-) $17.667,56.| () $24.875,83 |

UTILIDAD O PERDIDA OPERACIONAL $8.560,45 $190,283.36

Fuente: Estados Financieros Institucionales — Unidad Financiera.

Segln los estados financieros de la institucion, el total de ingresos de la institucion para el
afio 2022 fue de $809,733.57, reflejado en la cuenta denominada la “inscripcidn, registro de
IH

la propiedad o mercantil” que presenta el 100%, mientras que en el afio 2023 esta cuenta
reflejé un valor de $892,669.76 presentando un incremento del 10.24%.

Asi mismo, el total de costos y gastos en el ano 2022 representan el 96% del total de los
ingresos, dato que revela una gran cantidad de gastos muy cercano al valor de los ingresos,
para el afio 2023 esta cuenta tiene un decremento y llega a 75% del total de los ingresas del
afio 2023, es decir, hubo mas ingreso que gastos.
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Finalmente, la utilidad o pérdida operacional en el afic 2022 correspondié al 1.06% en
relacion a los ingresos de ese afio y para el afio 2023 es de 21.32%, reflejando un incremento
significativo.

3.1.3. Cadena de Valor y Mapa de Procesos

La cadena de valor y mapa de procesos, planteado en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Institucidn, se detallan a continuacion:

Cadena de Valor del RPMC

Grafica 5. Cadena de Valor del RPMC
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El Registro de la Propiedad y Mercantil del canton Cayambe, para el cumplimientoe de sus
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competencias, atribuciones, misién, vision y gestion de sus procesos, ha definido los
siguientes procesos:

Gobernantes. - Son aquellos procesos que proporcionan directrices, politicas y planes
estratégicos para la direccidn y control del Registro de la Propiedad y Mercantil del cantén
Cayambe.

Sustantivos. - Son aquellos procesos que realizan las actividades esenciales para proveer de
los servicios y productos que se ofrece a los usuarios, los mismos que se enfocan a cumplir la
mision del RPMC.

Adjetivos. - Son aquellos procesos que proporcionan productos o servicios a los procesos
gobernantes y sustantivos, se clasifican en procesos adjetivos de asesoria y de apoyo.

3.2. Analisis Situacional

3.2.1. Analisis de Contexto

A continuacion, se presenta una descripcidn y analisis de los factores externos del Registro
de la Propiedad y Mercantil del cantén Cayambe; aplicando la metodologia (PEST - acrénimo
de cado uno de los factores (Politicos, Econdmicos, Socio- Cultural, Tecnolégicos).

o

(¥

= b

" o Factor Politico

o

=

§ En mayo del 2023 el Gobierno Nacional de turno, liderado por el Sefior Presidente Guillermo
- ¥ Lasso, cumplio el segundo afio de mandato. El Gobierno Nacional en el afio 2022, emprendi6
)

diferentes acciones para enfrentar problemas de indole politica, econdmica, social y de
seguridad. Todas estas acciones tomadas tuvieron repercusiones en la Sociedad Ecuatoriana,
por lo que, desembocé en movilizaciones populares el mes de junio del 2022, proceso que
tuvo al movimiento indigena como uno de sus principales actores para obligar al gobierno a
establecer mesas de didlogo.

El 17 de mayo de 2023, el Gobierno de turno liderado por el Sefior Presidente Guillermo
Lasso, tomd una decision histérica: disolver el Congreso y convocar a. elecciones
anticipadas. Esta medida, que nunca se habia aplicado antes en el pais, se conoce como
“muerte cruzada” y estd contemplada en la Constitucion de 2008.

Resultado de la “muerte cruzada” se llevaron a cabo elecciones presidenciales y legislativas
especiales en 2023, antes de la fecha prevista en 2025.

dosrenacemos / ayllukunaw

=
S5

Dir: Alianza y Juan Montalvo Telf: 02 2360 299 www.rpcayambe.gob.ec




-
J
g
2
5
2
o
5
4
3
=
0
S
N
E
T
o
E
T
7
2
>
5

Z N\

CAYAMBE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ‘

INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL

DEL MUNICIPIO DE CAYAMBE \ I E

Registro de la
Propledad y Mercantil
del Cantén Cayambe

5\ RPMC
/

Es asi que, el 23 de noviembre de 2023, el Sefior Daniel Noboa asumid la Presidencia del
Ecuador. El caracter adelantado de las elecciones presidenciales hace que su periodo de
gobierno simplemente dure dos afios, hasta mayo de 2025.

Uno de los temas que se relacionan la operatividad de la Institucion, se encuentra
“Titularidad de los bienes de origen ilicito”, es decir, el presidente Noboa planteé la Consulta
Popular 2024 en Ecuador, en donde la Sexta Pregunta, casillero K, detalla “Estd usted de
acuerdo con que ef Estado proceda a ser el titular (propietario) de los bienes de origen ilicito
o injustificado, simplificando el procedimiento de la Ley Orgdnica de Extincién de Dominio,
cconforme el Anexo de la pregunta?”.

Al respecto de este tema se puede mencionar lo siguiente:

A través de esta reforma, el presidente Noboa plantea que el procedimiento para que el
Estado se apropie de los bienes adquiridos de forma ilicita sea mas agil y rapido que el que
establece la actual “Ley de Extincion de Dominio ecuatoriana.”

El presidente de la Republica sera quien envie en un plazo de 5 dias posteriores a la
publicacién de resultados de la consulta una refarma a la Ley de Extincién de Dominio que
deberd tramitar la Asamblea en 60 dias.

El Abogado André Benavides manifestd en la cadena televisiva CNN que la Asamblea “en caso
de aprobarse la consulta y el referendo, como muestran los resultados” no podra negarse a
aprobar estas reformas, conforme lo propuesto, pues responden a un mandato popular de
obligatorio cumplimiento.

Finalmente, la tercera pregunta, casillero C, que corresponde a una enmienda constitucional,
detalld: ¢Esta usted de acuerdo con el establecimiento de judicaturas especializadas en
materia constitucional, tanto en primera como en segunda instancia, para el conocimiento
de las garantias jurisdiccionales que les corresponda, enmendando la Constitucion y
reformando la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, de
acuerdo con el Anexo?

Al aprobar el pueblo ecuatoriano esta pregunta, se debe enmendarse el articulo 86 de la
Constitucion que habla sobre las garantias jurisdiccionales, reformarse —sustituirse— los
articulos 7, 24, 44, 48, 166, 167, 168 169, y agregarse dos disposiciones transitorias a la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Con respecto a las Leyes reformas que involucran las actividades del Registro de la Propiedad
y Mercantil se cita a las siguientes:

= Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Participacion Ciudadana
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Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana

La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucién
de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, discutié y aprobd la
Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana.

Es fundamental mencionar que, en sesion No. 931 de fecha 04 de junio de 2024, el pleno de
la Asamblea Nacional aprobo el Informe no vinculante de ley bajo la siguiente mocion:

e ¢ MOCION 1: Aprobar el ALLANAMIENTO en los articulos 3,4,6,7,11y 12
e MOCION 2: Aprobar la RATIFICACION en los articulos 2, 5 y Disposicién Reformatoria
Segunda.

Asi mismo, tal como disponen los articulos 138 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
y 64 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, acompafio el texto de la Ley Reformatoria

de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana.

Mediante Registro Oficial Cuarto Suplemento N.2 584, del viernes 21 de junio de 2024.

= Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de Prevencidn, Deteccion y Erradicacion del
E Delito de Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos.

=

,g La Asamblea Nacional, de conformidad con las atribuciones que le confiere la Constitucion
§ de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, discutié y aprobd el
> . Proyecto de LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE PREVENCION,
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DETECCION Y ERRADICACION DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DE
DELITOS.

Es fundamental mencionar que, en la sesién del 28 de marzo de 2023, el Pleno de la Asamblea
Nacional conocid y se pronuncié sobre la objecién parcial al referido Proyecto de Ley,
presentada por el sefior Guillermo Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica.
Por lo expuesto, y tal como disponen los articulos 138 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador y 64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, acompafio el texto de la LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE PREVENCION, DETECCION Y
ERRADICACION DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DE DELITOS.
Mediante Registro Oficial Suplemento N.2 282, del lunes 3 de abril de 2023.

o Factor Economico

A continuacion, se detalla informacién de importancia en el ambito econémico que debe
considerarse para la elaboracion del PEDI:
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Pobreza y Extrema Pobreza

Conforme al “Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) Indicadores
de Pobreza y Desigualdad Junio,2024"” emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, se tiene los siguientes datos:

Tabla 12. Pobreza y Extrema Pobreza — A Nivel Nacional, Urbano y Rural

Indicador  Desagregacion dic-19 dic-20 dic-21 dic-22 dic-23
Nacional 25,00% 33,00% 27,70% 25,20% 26,00% 25,50%
CLLICTE Urbana 17,20% 25,40% 20,80% 17,80% 18,40% 17,20%
Rural 41,80% 49,20% 42,40% 41,00% 42,20% 43,20%
Nacional 8,90% 15,40% 10,50% 8,20% 9,80% 10,60%
::z;:z Urbana 4,30% 9,00% 5,90% 3,90% 3,30% 4,40%
Rural 18,70% 29,10% 20,30% 17,40% 23,70% 24,10%

Grafica 7. Histdrico Pobreza y Extrema Pobreza — Urbano y Rural a Nivel Nacional
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) Indicadores de
Pobreza y Desigualdad Junio,2024

En el mes de junio del 2024 y mes de diciembre del afio 2023 la pobreza por ingresos a nivel
nacional fueron 25,5% y 26,0% respectivamente, lo que representa un aumento en relacion
a diciembre 2022. En el area urbana, la pobreza pasa de 17,8% en diciembre 2022 a 18,4%
en diciembre 2023 y en el mes de junio 2024 es de 17,20%. En el drea rural la pobreza es de
42,2% en diciembre 2023 y en el mes de junio 2024 es de 43,20%, en relacidn a 41,00% en
diciembre 2022. Estos valores se pueden observar en la tabla y grafica anterior.

Tasa de Desempleo

Las cifras oficiales obtenidas de Instituto Nacional de Estadistica y Censos, determina los
siguientes porcentajes historicos hasta el afio 2024:

Tabla 13. Tasa de Desempleo Histérico
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Grafica 8. Tasa de Desempleo Histdrico
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Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), Il Trimestre
2024.

En el segundo trimestre de 2024, la tasa de desempleo se ubicd en 3,50% tuvo una !evé
disminucion de 0,10 frente al Gltimo trimestre del 2023, y una disminucién de 0,60% frente
al primer trimestre del 2024.

=
£ Inflacion
[®)
L
E La inflacion anual a junio del 2024 fue de en 1,18%, frente a los afios anteriores
e especialmente el afio 2023, existe una disminucion de 0,72%. Cabe mencionar qué la
CB inflacién anual correspondiente al mes de junio del 2023 (4,23%) es la mas alta. i
P
Tabla 14. Inflacién Anual
Ano Porcentaje

Junio del 2022 4,23%

Junio del 2023 1,69%

Junio del 2024 1,18%

Fuente: Boletin Técnico No 06-2024-1PC (junio 2024)
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Grafica 9. Inflacion Anual
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Fuente: Boletin Técnico No 06-2024-IPC (junio 2024)

Contexto Internacional (Inflacién)

Se procede al analisis de los valores de la inflacién anual de los paises miembros de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) y Mercado Comun del Sur, se observa que, en el mes
de abril del 2024, mes disponible a la fecha del boletin, Ecuador se encuentra en segundo
lugar por debajo del promedio.

Grafica 10. Inflacidn anual de Ecuador vs los paises de la CAN
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Fuente: Boletin Técnico No 05-2024-IPC presentacion Base: 2014 Mayo, 2024 - Instituto
Nacional de Estadistica y Censos
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En el Ecuador, se ha realizado 8 censos de poblacion y 7 censos de vivienda. El
empadronamiento previo al Censo 2022 se llevo a cabo hace 12 afios, el 28 de noviembre de
2010.

Asi mismo, segun el CENSO 2022, entre los resultados mas importante y relevantes se
resumen los siguientes:

e Ecuador tiene un total 16.938.986 habitantes residentes. Ademas, que el pais tiene
2.479.909 personas mas que en 2010. Del total de ecuatorianos existen el 48,7% son
hombres y el 51,3% son mujeres.

e Lamayoria de ecuatorianos se encuentran en areas urbanas, el 63,1% de la poblacién
se concentra en las urbes.

e laregion mas poblada continta siendo la costa ecuatoriana, concentrando al 53,3%
de la poblacion del pais a lo largo de sus siete provincias.

e las mujeres conforman la mayoria de la poblacion en el pais, existen un total
8.686.463 mujeres, frente a 8.252.523 hombres.

e La mayor parte de la poblacién Ecuatoriana se definio en 2022 como mestiza con un
total de 13.122.337 personas que representa el 77,5%; mestiza con un total de
1.302.057 personas que representa el 7,7%; indigena con un total de 1.305.000 que
representa el 7,7%; montubia con un total 814.495 que representa el 4,8%;

= afroecuatoriana con un total de 395.097 personas que presentan el 2,3%.

"5 e La provincia mas poblada es Guayas con mas de 4.3 millones de residentes y Orellana
= " i 5

o fue la provincia que mas crecié (35,2%).

m

!g Seguin el CENSO 2022 ejecutado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, el Cantén
cl Cayambe - Provincia de Pichincha, se reflejan los siguientes datos cuantitativos:

m\_

Tabla 15. Numero de Habitantes, segtin sexo al nacer.

Nimero total Sexo al nacer
Provincia Canton

de personas Hombres Mujeres
Pichincha Cayambe Urbana 44,559 21.637 22.922
Pichincha Cayambe Rural 60.708 29.363 31.345

Total Habitantes Cayambe 105.267 51.000
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Componente de Metodologia y

Analisis — CPV 2022 - VIl Censo de Poblacidn y VIl de Vivienda.

Actualmente la poblacion del Cantén Cayambe — Provincia de Pichincha tiene 105.267
habitantes, de los cuales 51.000 son hombres y representan el 48.44%; y, 54.267 son
mujeres, representan el 51.55%. Asi mismo, se desprende que el 57.67 % de la poblacién se

dosrenacemos / ayllukunaw
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encuentran en zona rural y el 43.32% en la urbe.
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Tabla 16. Comparativo entre datos del censo 2010 y 2022 referente a la poblacion.

Tasa de
i 1S recimiento
Provincia Canton Parroquia meblacian Eoblacion cp?'imedio
2010 2022

anual

2010_2022
Pichincha Cayambe Cayambe 50.624 49.308 -0,22
Pichincha Cayambe Ascazubi 4.980 7.851 3,79
Pichincha Cayambe Cangahua 16.172 18.037 0,91
Pichincha Cayambe Olmedo 6.688 6.515 -0,22
Pichincha Cayambe Oton 2.758 3.167 1,15
Pichincha Cayambe Santa Rosa De Cuzubamba 4,177 5.996 3,01

Pichincha Cayambe San José De Ayora 14,393
Total 105.267

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) - Componente de Metodologia y
Analisis — CPV 2022 - VIIl Censo de Poblacion y VIl de Vivienda.

En el afio 2022, el Cantdn Cayambe estuvo dividido, administrativamente, por dos parroquias
urbanas: Juan Montalvo y Cayambe; y seis parroquias rurales: Ascazubi, Otdn, Santa Rosa de
Cuzubamba, Cangahua, San José de Ayora y Olmedo. Las parroquias con mayor poblacion
son: Parroquia de Cayambe (46.84%), Parroquia de Cangahua (17,13%), y San José de Ayora
(13,67%), las tres parroquias agrupan el 77.64% de la poblacion del Cantén Cayambe.

Cabe mencionar que, el 17 de marzo del afio 2024, la parroquia de Juan Montalvo, tras 23
afios de lucha se convierte en Parroquia Rural. Sin embargo, la declaratoria fue oficializada

el 16 julio de 2023, para el 17 de marzo la parroquia eligié por voto popular a las nuevas
autoridades del GAD Parroquial.

o Factor Tecnoldgico

Tabla 17. Hogares con Acceso a Internet

Elemento

2017 2018 2019 2020 2022 2023 2024
Hogares con Acceso Internet 37,20% 37,20% 45,50% 53,20% 60,40% 62,20% 66,00%

Fuente: Boletin Tecnologias de |a informacién y comunicacidn Julio, 2024 -Instituto Nacional
de Estadistica y Censos.
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Grafica 11. Hogares con Acceso a Internet
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Fuente: Boletin Tecnologias de la informacién y comunicacion Julio, 2024 -Instituto Nacional
de Estadistica y Censos.
Analfabeta Digital —Histérico Nacional
Tabla 18. Analfabeta Digital —Historico Nacional
Ano
Elemento
= 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022 2023 2024
ﬁ Analfabeta Digital 12,20% | 11,50% | 10,50% | 10,70% | 11,40% | 10,20% | 820% | 7,60% | 5,40%
E Fuente: Boletin Tecnologias de la informacion y comunicacion Julio, 2024 -Instituto Nacional
= de Estadistica y Censos.
? Grafica 12. Analfabeta Digital —Histdrico Nacional
ru‘\.r—
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Fuente: Boletin Tecnologias de la informacion y comunicacion Julio, 2024 -Instituto Nacional
de Estadistica y Censos.
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Nota: “Nota: Se considera Analfabeta Digital a una persona de 15 a 49 afios cuando cumple
simultdneamente tres caracteristicas: 1) No tiene celular activado 2) En los dltimos 12 meses no ha
utilizado computadora 3) En los ultimos 12 meses no ha utilizado internet. » En el caso del 2022 en
computadora se toma: a las personas que no han usado computadora de escritorio, laptop y Tablet
Respecto al total de la poblacion de 15 a 49 afios.
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Analfabeta Digital — Zona Urbana y Rural a nivel nacional

Tabla 19. Analfabeta Digital — Zona Urbana y Rural a nivel nacional

Afio

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022 2023 2024

Urbana 7,40% 6,90% 6,00% 7,20% 7,80% 7,50% 3,60% 2,80% 1,90%

Rural 23,50% | 22,00% | 21,20% | 19,00% | 20,00% | 16,80% | 19,00% | 19,40% | 14,10%

Fuente: Boletin Tecnologias de |a informacién y comunicacidn Julio, 2024 -Instituto Nacional

de Estadistica y Censos. -

Grafica 13. Analfabeta Digital — Zona Urbana y Rural a nivel nacional
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Fuente: Boletin Tecnologias de la informacion y comunicacién Julio, 2024 -Instituto Nacional
de Estadistica y Censos.

Nota: “Nota: Se considera Analfabeta Digital a una persona de 15 a 49 afios cuando cumple
simultdneamente tres caracteristicas: 1) No tiene celular activado 2) En los tltimos 12 meses no ha
utilizado computadora 3) En los dltimos 12 meses no ha utilizado internet. » En el caso del 2022 en
computadora se toma: a las personas que no han usado computadora de escritorio, laptop y Tablet »
Respecto al total de la poblacion de 15 a 49 aiios
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3.2.2. Analisis Sectorial
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En el afio 2008, con la promulgacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador, todos los
Registros de la Propiedad pasan a ser entidades del sector publico, asi también, formar parte
del Sistema Publico de Registro de la Propiedad, el cual es administrado de forma conjunta
entre la Funcién Ejecutiva y los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales.

El 31 de marzo de 2010, se expide la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos, el objetivo de la ley es: “garantizar la seguridad juridica, organizar, regular,
sistematizar e interconectar la informacion, asi como: la eficacia y eficiencia de su manejo,
su publicidad, transparencia, acceso e implementacion de nuevas tecnologias”.

En la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Registro de Datos Puablicos, en su Art. 30, detalla
que: “La Direccion Nacional de Registros Publicos. - Créase la Direccién Nacional de Registros

b Publicos, como organismo de derecho publico, con personeria juridica, autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria, adscrita al Ministerio de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacidn. Su méxima autoridad y representante
legal sera la Directora o Director Nacional, designada o designado por la Ministra o Ministro.
Su sede sera la ciudad de Quito, tendra jurisdiccion nacional, y podrd establecer oficinas
desconcentradas a nivel nacional.”

Asi mismo, la Direccién Nacional de Registros Publicos tiene la responsabilidad de “Controlar
y supervisar que las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Registros Publicos
incorporen mecanismos de proteccion de datos personales, asi como dar cumplimiento a las
disposiciones establecidas en la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales, su
reglamento de aplicacion y demas normativa que la Autoridad de Proteccion de Datos

L ; i

J Personales dicte para el efecto”.

[=

I: ]

.g Es fundamental mencionar que en Ecuador se produjo un cambio radical en la gestion y
; administracién de los Registros de la Propiedad, dichas instituciones se encontraban sujetas
C al control y supervision de las Cortes Superiores de Justicia, y actualmente estdn
ro”‘\_r-

administradas de manera concurrente entre la Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos y los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales.

Finalmente, la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos atribuye facultades de
regulacién, control y supervisién a la Direccién Nacional de Registros Plblicos (DINARP),
cumpliendo con lo determinado en la Constitucidn de la Republica del Ecuador.

3.2.3. Mapa de Actores

Los actores sociales son las diferentes personas, colectivos sociales e instituciones que actuan
e inciden en el entorno donde se desenvuelve el Registro de la Propiedad y Mercantil. A
continuacion, se muestran los principales actores identificados:
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Entidades Rectoras

Entre las entidades de control que orientan el trabajo de la institucién, tenemos:

® Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos — DINARP. — Entre sus atribuciones y
facultades principales se encuentran: "Presidir el Sistema Nacional Registro de Datos
Publicos, écumpliendo y haciendo cumplir sus finalidades y objetivos” ; "Dictar las
resoluciones y normas necesarias para la organizacién y funcionamiento del sistema";
"Promover, dictar y ejecutar a través de los diferentes registros, las politicas publicas a
las que se refiere esta ley, asi como normas generales para el seguimiento y control de
las mismas"; y, "Vigilar y controlar la correcta administracion de la actividad registral”

e GAD Municipal del Canton Cayambe. - La Constitucion de la Republica del Ecuador, la
Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Pablicos, indican que “El sistema
publico de registro de la propiedad sera administrado de manera concurrente entre el
Ejecutivo y las Municipalidades”. Por tanto, el GADIP Cayambe, por medio de Ordenanza

Dir: Alianza y Juan Montalvo
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Municipal, genera y regula la organizacion, administracion y funcionamiento del Registro
de la Propiedad y Mercantil del Cantén Cayambe.

e Contraloria General del Estado — CGE. - Su misién es promover y controlar el uso
eficiente y eficaz de los recursos publicos a través de la asesoria y auditoria
gubernamental, contribuyendo al fortalecimiento de la administracién pablica, en
beneficio de la sociedad.

Asi mismo, existe otras entidades rectoras en los diferentes temas administrativos/
financieros como son:

¢ Ministerio de Economia y Finanzas. — Institucion rectora de la politica fiscal y econdmica
que ejerce sus competencias de forma transparente y responsable para el desarrollo
sostenible e inclusivo, en beneficio de los ecuatorianos.

e Ministerio de Relaciones Laborales — MRL. - Institucién rectora de politicas publicas de
trabajo, empleo y del talento humano servicio pulblico, que regula y controla el
cumplimiento a las obligaciones laborales mediante la ejecucién de procesos eficaces,
eficientes, transparentes y democraticos enmarcados en modelos de gestion integral,
para conseguir un sistema de trabajo digno, de calidad y solidario para tender hacia la
justicia social en igualdad de oportunidades

e Servicio Nacional de Contratacion Publica — SERCOP. - Entidad rectora del Sistema
Nacional de Contratacién Publica (SNCP), responsable de desarrollar y administrar el
Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador (SOCE) y de establecer las politicas y
condiciones de la contratacién publica a nivel nacional; ha enfocado su gestion sobre la
base de los ejes de transparencia, calidad, eficiencia, eficacia y ahorro para el Estado, y
garantiza el cumplimiento de sus principios, valores y politica integrada de calidad y
antisobaorno en los procesos de contratacion publica.

e Superintendencia De Compaiiias, Valores Y Seguros. - Es una institucion que controla,
vigila y promueve el mercado de valores, el sector societario y de seguros, mediante
sistemas de regulacidn y servicios, contribuyendo al desarrollo confiable y transparente
de la actividad empresarial en el pais

Usuarios / Proveedores de Informacion

Se denomina usuarios proveedores de la informacion a las instituciones, personas naturales
y/0 juridicas receptoras de informacidn, que les proporciona el Registro de la Propiedad y
Mercantil del cantdn Cayambe, como son:

v’ Personas Naturales.

Personas Juridicas.

Superintendencia de Companiias

Fiscalia General del Estado

Procuraduria General del Estado

Funcién Judicial.

GAD Municipal de Cayambe.

Sistema de Notificaciones Electronicas S.1.N.E; entre otros.

A N N
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Proveedores de Bienes y Servicios

El Registro de la Propiedad y Mercantil del cantén Cayambe, en cumplimiento de sus
actividades cuenta con proveedores de bienes y servicios de acuerdo a las necesidades
institucionales.

Los insumos requeridos se suministran previo cumplimiento de procedimientos establecidos
por el Servicio Nacional de Contratacion Publica- SERCOP, los cuales, permiten transparentar
la gestion administrativa y el uso del presupuesto institucional. Mantener buenas relaciones
con proveedores nacionales e internacionales permite que durante los procesos de
contratacion se obtengan bienes y servicios de calidad. Gracias a ello, el Registro de la
Propiedad y Mercantil puede contar con equipamiento, infraestructura, bienes, servicios.

Servidores Publicos

Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del
sector publico. En tal sentido, para el Registro de la Propiedad y Mercantil del cantdn
Cayambe las servidoras o servidores publicos son un pilar fundamental para garantizar el
cumplimiento de sus objetivos estratégicos y visién institucional. Asi mismo, respeta todos
los derechos como funcionarios y servidores.

Asamblea Local de Participacién Ciudadana.

La Asamblea Ciudadana Local de Participacion Ciudadana es convocada por los GAD como
parte de su obligacion constitucional y legal para estructurar el sistema o instancia de
participacion local en cada una de sus respectivas jurisdicciones.

Comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias

Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley
regulara su existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades basicas de
participacién en los gobiernos autonomos descentralizados y en el sistema nacional de
planificacion.

3.2.4. Analisis FODA

A continuacion, se detalla el andlisis FODA realizado en talleres participativos de trabajo con
los servidores publicos de la institucion:

Analisis FODA

01. Autonomia administrativa y financiera.

Q2. Apertura para la cooperacidn interinstitucional del GADIP- Municipio de Cayambe.

03. Avance significativo en las tecnolegias e implementacion de nuevas herramientas tecnologicas.

04. Mayor posibilidad de acceso a cursos, talleres, seminarios presenciales y/o linea, en temas
registrales y/o administrativos.

Dir: Alianza y Juan Montalvo Telf: 02 2360 299  www.rpcayambe.gob.ec
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Analisis FODA

O5. Plan de trabajo de la Administracién GADIP- Municipio de Cayambe 2023-2027 enfocado a la
legalizacién de tierras.

06. Regularizacion de bienes inmuebles mostrencos que se encuentren en el Cantén Cayambe.

O7. Acceso a las redes sociales y medios digitales para difundir informacién de interés para la
ciudadania.

08. Apertura interinstitucional por parte de los Registros de la Propiedad a nivel nacional, para el
intercambio de conocimientos y experiencias registrales y/o administrativas.

089. Interés activo de lideres, lideresas, representantes de barrios, presidentes de comunidades en
fortalecer sus conocimientos en temas registrales.

A1. Crisis energética, social y de seguridad en el pais.

A2. Ordenanzas aprobadas no acorde a la realidad local e institucional, pudiendo afectar al normal
funcionamiento del Registro de la Propiedad.

N’
A3. Injerencia politica en instituciones publicas.
A4. Incremento de delitos de seguridad informatica
AS5. Posibles desastres naturales y emergencias sanitarias no controladas.
F1. Contar con una Maxima Autoridad (Registrador) con el perfil, experiencia y trayectoria en el
ambito registral.
F2. Contar con el personal técnico registral con vasta experiencia y trayectoria registral.
28 F3. La Institucion es referente nacional en la inscripcion de actos resueltos por la Justicia Indigena.
N
V]
! E F4. Constante atencidn y servicio personalizado al usuario externo.
o
A 8 F5. Disponibilidad de recursos econémicos propios.
(L ]
ﬁ F6. Incremento en los ingresos institucionales.
,E F7. Contar con una superficie de terreno propio para la futura construccion del Edificio del RPMC.
[
0
= - :
-?—. D1. Clima laboral inadecuado
C'\_P D2. Limitado acceso a programas de capacitacion y/o autocapacitacion de los servidores
m

D3. Deficiencia en la induccién al personal que se incorpora a la institucién.

D4. Ausencia de un sistema registral propio de la institucion, actualmente se arrienda el sistema a
un proveedor externo.

Presente

D5. Ausencia de un sistema de gestion documental integral (Software) que permita procesar
informacién, recopilar y extraer en tiempo real para la toma de decisiones.

D6. No existe un modulo en el actual sistema registral que permita dar el seguimiento a los tramites
ingresados por el usuario.

D7. Insuficientes canales de pagos para el usuario (Tarjetas, transferencias, etc.)

Debilidades

D8. Carencia de equipos tecnoldgicos, mobiliario gue permita una mejor interaccion con el usuario
externo.

D9. Los tramites en linea (Web) son poco amigable y no intuitivo con el usuario.

D11. Deficiente manejo de gestién documental y archivo en la mayoria de las Unidades.

D12. Informacion digitalizada del archivo histérico registral, no depurada en su totalidad.
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D13. Vulnerabilidad frente a los posibles ataques informaticos.

D14. Insuficientes procedimientos aprobados y aplicados relacionados a los procesos sustantivos y
procesos adjetivos.

Fuente° Unidad de Planificacion y Gest|on Estratégica - Talleres Participativos
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3.3. Elementos Orientadores*

3.3.1. Mision

Somos una institucion publica, adscrita al GADIP del Cantén Cayambe, con
personeria juridica y autonomia registral que brinda a la ciudadania seguridad
juridica a través del servicio registral en materia inmobiliaria de manera
transparente, oportuna, segura y confiable, contribuyendo al desarrollo
economico del Cantén Cayambe.

3.3.2. Vision

En el afio 2027 el Registro de |a Propiedad y Mercantil del Cantén Cayambe,
serd un referente nacional en la prestacion de servicios registral en materia
inmobiliaria, mediante la implementacién de modernas tecnologias y
procedimientos de mejora continua.

(—

3.3.3. Valores y Principios

Valores Institucionales

Confidencialidad — | Todos los funcionarios publicos, ejecutaran y fortaleceran
Proteccién de la acciones necesarias que aseguren el buen uso y manejo de
Informacién la informacion, en especial la informacion registral. En toda

fase de uso y manejo se guardara reserva y confidencialidad.
Toda accién, responsabilidad y deber de los funcionarios, se
ejerceran con orden, eficiencia y eficacia, donde cada uno
sean responsables de toda accion y omision. Asi mismo, los
servidores deben cumplir a cabalidad el servicio
encomendado; esto en base a su conocimiento,
profesionalismo, empatia, lealtad, justicia, equidad,
salidaridad.

La institucion reconoce, aprecia y valora las cualidades vy

Respeto derechos de todos los servidores publicos y publico en
general.

Responsabilidad

Todos los servidores publicos deberan tener la capacidad de
Empatia comprender y compartir los sentimientos, pensamientos y
experiencia de los demas.

Compromiso y
Colaboracién

La Institucién promueve la comunicacién y colaboracion
entre los usuarios internos y externos, con énfasis en
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1 Es importante mencionar que, los elementos orientadores y los objetivos estratégicos que se proponen en el
presente documento, difieren de los establecidos en el Estatuto aprobado de la Institucion; esto se debe a que, este
documento es una actualizacién del PEDI (Resolucién Nro. RPMCC-AP-2023-039-R) elaborado antes de la
aprobacién del Estatuto Organico por Procesos de la Institucion.
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Valores Institucionales

trabajar en equipo, compartiendo conocimientos,
experiencias que permitan alcanzar los objetivos
estratégicos institucionales.

o . La Institucion promueve el comportamiento profesional,
Etica Profesional ,
honesto e integro.

Principios Institucionales

La Institucidn promueve el acceso a la informacién de

caracter publico, asi mismo, constituye una obligatoriedad
de que los actos de servidores publicos del Registro de la
Propiedad y Mercantil sean apegados a la normativa legal

vigente.
Transparencia
LOTAIP Art. 2: La presente Ley tiene por finalidad, proteger,

respetar, promover y garantizar que la informacion publica
sea accesible, oportuna, completa y fidedigna, para el
ejercicio de los derechos ciudadanos contemplados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley.

La institucion fomenta que todas las personas deben ser

= lgualdad - Y. o e

= & tratadas de manera igual, sin importar las caracteristicas,
g etnia, genero, edad, discapacidad y otro.

E La instituciéon, permite el acceso a la informacién, se
s . encuentra obligada a transparentar informacién relacionada
o= Rendicidn de Cuentas ., ; :

3 con su gestion, lo que a su vez genera involucramiento o
1 participacion de la ciudadania en los asuntos publicos.

La institucion fomenta la calidez, y que cada uno de los
Calidez servidores publicos tenga intenciones positivas hacia los
demas.

La Institucion requiere excelencia, perfeccion en las
responsabilidades y atribuciones. Es decir, todas las

dosrenacemos / ayllukunaw

Excelencia . , . . .
actividades del dia a dia no deberan tener errores falencias
o puntos débiles.
En el actuar cotidiano de la institucién, la justicia es un
. principio que se lo aplica dia a dia, es decir, se lo considera
Justicia

E
=

un principio moral que lleva a dar cada uno lo que le
corresponde o pertenece.
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3.4. Ejes/Perspectivas y Objetivos Estratégicos Institucionales

Perspectiva Objetivo Estratéegico

OE.1 Satisfacer las necesidades e inquietudes que los
Servicio Publico Eficiente |usuarios demanden en materia de servicios
registrales, dando respuesta segura y oportuna.

OE.2 Fortalecer el uso eficiente de los recursos
publicos, tanto econdmicos, financieros y materiales,
gue permita ejecutar la planificacién institucional.
OE.3 Fortalecer la gestion de procesos registrales y/o
administrativos, con un enfoque basado en procesos.

Gestion Administrativa y
Financiera

Productividad y Eficiencia
Registral OE.4 Garantizar la autenticidad y seguridad juridica
de los titulos, instrumentos publicos y documentos
que deben registrarse.

OE.5 Fortalecer las capacidades del talento humano,
mediante la capacitacidn, provision de equipamiento
Aprendizaje y Desarrollo  |tecnologico y la renovacién de la cultura de
planificacion.

3.5. Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton Cayambe (PDYOT)

El Registro de la Propiedad y Mercantil del Canton Cayambe, al ser una Institucién
Publica tiene la responsabilidad y compromiso de contribuir al logro de los objetivos
nacionales reflejados en el Plan Nacional de Desarrollo - Plan de Desarrollo para El
Nuevo Ecuador y Plan de Desarrollo y Ordenamienta Territorial del Cantén Cayambe.

Es asi que, de conformidad con lo que dispone la Constitucién de la Republica, en su
articulo 280 se establece que: “el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al
que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programacién y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos auténomos descentralizados {..)", los objetivos estratégicos
institucionales, se alinean y contribuyen al logro de los objetivos nacionales, como se
muestra a continuacién:
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Control de Cambios:

Observacion

RESPONSABLE DE
PLANIFICACION Y GESTION
ESTRATEGICA

001 03/10/2023 Plan Estratégico Institucional
- 23/12/2024 Primera Reforma al Plan Estratégico
Institucional
Elaboracion, Revision, Aprobacidn del Plan Estratégico Institucional
ACCION
NOMBRE COMPLETO / CARGO FECHA
REALIZADA
= |
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Abg. Andrés Alexander Paspuel —
Villarreal MSc.
Aprabade par: REGISTRADOR DE LA
PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL
CANTON CAYAMBE
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.E Ing. Juan Carlos Gutiérrez
t : .
-E PLANIFICACION Y GESTION
= ESTRATEGICA
=
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3] y.
% Ing. Paulina Cevallos (
" j . 23/12/2024 g
— Elaborado por: | sy a11STA DE PLANIFICACION Y PRIEn, N\
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o
~
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(=]
=] Ing. Juan Carlos Gutiérrez
3 Elaborado por: 23/12/2024
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Dir: Alianza y Juan Montalvo Telf: 02 2360 299  www.rpcayambe.gob.ec
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